附件
海南省“政采贷”线上融资业务实施方案
[bookmark: _GoBack]为贯彻国务院关于加大金融对实体经济和小微企业支持力度的有关部署，落实《中国人民银行银保监会发展改革委工业和信息化部财政部市场监管总局证监会外汇局关于进一步强化中小微企业金融服务的指导意见》(银发〔2020〕120号)文件要求，充分发挥政府采购的政策导向作用，拓宽中小微企业融资渠道，加大中小微企业金融支持力度，营造良好的融资环境和信用环境，确保海南省‘政采贷”线上融资业务顺利开展，现结合实际，制定本实施方案。
一、业务模式
‘政采贷”线上融资业务指在海南省政府采购管理系统(以 下简称政府采购系统)与中征应收账款融资服务平台(以下简称中征平台)完成对接后，政府采购中标(成交)供应商依据中标公告或政府采购合同，通过中征平台向银行机构提交线上融资申请，银行机构根据供应商融资需求并对其申贷资料信息审核通过后，按贷款流程向供应商发放贷款的线上全流程融资模式。业务参与主体为中小微企业、金融机构和采购单位。
二、工作原则
(一)政府引导，市场运作。充分运用政府采购信息资源及
政策引导为中小微企业融资提供服务支撑、技术支持、监督管理，以市场化运作方式，促进‘政采贷”业务质量做实、服务做优、体量做大。
(二)合法合规，风险自担。参与‘政采贷”业务的企业和金融机构要按照法规和金融监管要求，合法合规开展业务。企业应严格按照合同履约，做好账户管控。金融机构应做好风险防控，原则上不得要求企业提供额外的抵押或担保，按合同约定自主承担风险。
(三)多方协作，形成合力。‘政采贷”业务涉及多个环节，需财政部门、人民银行、采购单位、中标(成交)供应商、金融机构、中征平台等各参与方通力合作，确保各环节顺畅运行。
三、主要职责
(一)财政部门。做好‘政采贷”业务政策引导、监督管理和服务协调工作，实时向中征平台推送政府采购相关信息，督导本级预算单位配合做好政府采购合同融资相关工作，做好政府采购合同融资信息统计与分析工作，及时提出政策优化建议。
(二)辖区人民银行。做好‘政采贷”业务宣传和推广工作，推动银行机构接入和运用中征平台积极开展‘政采贷”业务。
(三)采购单位。依法规范公告政府采购合同等相关信息，确保相关信息的真实、完整、有效。全省各级预算单位应当做好配合工作，在中标(成交)企业确定参与政府采购合同融资业务时，配合做好供应商银行账户变更等工作。及时将采购资金支付到采购合同和变更账户的补充协议指定的收款账户。
(四)金融机构。应积极开发融资产品，优化业务操作流程，降低‘政采贷”融资成本，提高‘政采贷”融资效率，落实风险控制措施，确保信贷资金安全。
(五)供应商。要确保申请融资资料和信息的真实准确有效，严格按照政府采购合同履约，做好账户管控，在通过政府采购合同融资时，如采购合同收款账户与银行融资回款账户不一致，供应商应向采购单位申请变更采购合同收款账户，签订变更账户补充协议，使之与银行融资回款账户保持一致。
四、业务流程
(一)信息推送及查询。政府采购系统实时将政府采购相关信息推送至中征平台。银行机构通过中征平台查看中标(成交)信息公告及供应商融资意向。供应商通过政府采购系统跳转或直接登录中征平台查找合作银行。
(二)融资申请及审核。供应商依据中标公告或政府采购合同，在中征平台向合作银行提出融资申请。银行机构查看供应商融资申请信息并审核，确定是否提供融资。若供应商依据中标公告提交融资申请，银行需待供应商签订政府采购合同后执行放款。
(三)签订协议及放款。银行机构审核融资申请通过后，与中标(成交)供应商签订线下贷款协议，确定回款账户；如回款账户与采购合同收款账户不一致，供应商应向采购单位申请变更采购合同收款账户，并签订变更账户补充协议，采购单位应配合供应商及时变更。银行机构根据贷款协议向供应商发放贷款。
(四)资金支付及还款。采购单位根据采购合同履约情况及时将采购资金支付到采购合同和变更账户的补充协议指定的收款账户。供应商应按照与金融机构签署的贷款协议及时还款。
五、保障措施
(一)加强协作配合。各级财政部门和辖区人民银行应建立工作协作机制，协同做好宣传推广工作，提高金融机构、中小微企业参与‘政采贷”业务的积极性，共同推动‘政采贷”业务顺利开展；加强对‘政采贷”业务的监督管理，不断完善相关政策措施；积极探索并完善‘政采贷”线上融资业务信息系统，提升业务发展的便利性、安全性、有效性。
(二)加强政策引导和监测考评。将金融机构‘政采贷”业  务纳入人民银行普惠金融政策支持范围，激励更多金融机构参与融资支持。对诚实守信的供应商，金融机构应在授信、贷款审批、利率等方面给予适当优惠支持。人民银行对金融机构开展‘政采贷”业务的进度和成效进行监测通报，将金融机构运用‘政采贷”业务支持中小微企业的情况纳入综合评价，并与相应的激励政策挂钩。
(三)先试点后推广。人民银行海口中心支行会同省财政厅确定2-3家银行先行展开不超过2个月的试点运行，试点结束后将面向全省所有银行放开。试点银行应积极通过中征平台开展‘政采贷”线上融资业务，及时向人民银行海口中心支行报告试运行中遇到的问题。各家银行应积极开发‘政采贷”融资产品，提前拓展储备客户，优化业务操作流程，加强中征应收账款融资服务平台和‘政采贷”线上融资业务培训和宣传。

