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海口市地价管理办法
（1998 年 8 月 18 日海口市人民政府令第 19 号公布 2004 年

3 月 18 日海口市人民政府令第 39 号第一次修改 2010 年 12 月

14 日海口市人民政府令第 79 号第二次修改 2019 年 5 月 7 日海

口市人民政府令第 109 号第三次修改）

第一条 为加强本市地价管理，合理调控、引导地价水平，

规范市场行为，保障国有土地所有人和使用人的合法权益，依据

《中华人民共和国城市房地产管理法》《中华人民共和国城镇国

有土地使用权出让和转让暂行条例》及有关法律、法规，制定本

办法。

第二条 在本市行政辖区内进行基准地价、标定（准）地价、

国有土地使用权出让价格、交易价格等地价的评估和管理，应当

遵守本办法。

第三条 市土地管理部门会同市价格主管部门具体负责本

市行政辖区内的地价管理。

第四条 本市对土地使用权价格实行直接管理和间接管理

相结合的原则，建立以基准地价、标定（准）地价为基础的地价
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调控机制。

第五条 基准地价是城镇内一定时期的不同土地区域或级

别的不同用途的土地使用权单位面积平均价格。标定（准）地价

是以基准地价为基础确定的标准宗地在正常土地市场和正常经

营管理条件下某一期日的土地使用权价格。

第六条 基准地价和标定（准）地价由市人民政府组织测算，

经省人民政府土地行政主管部门审核并报省人民政府批准后，由

省人民政府公布执行。

第七条 基准地价、标定（准）地价依照国家有关标准拟定。

第八条 基准地价和标定（准）地价在首次公布后每 2 至 3

年调整、公布一次；土地市场价格涨落幅度较大时，也可以每 1

年调整、公布一次。

第九条 基准地价、标定（准）地价评估成果可以采用图、

表两种形式公布。

基准地价评估成果包括城镇土地的级别或区域界线、范围及

区域范围内不同用途的基准地价和评估的基准期日等内容。

标定（准）地价评估成果包括所选标准宗地的具体位置、条

件及相应的土地使用权价格和评估的基准期日等内容。

第十条 以协议方式出让土地使用权的，出让价格不低于海

南省人民政府确定的最低价。
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第十一条 以招标、拍卖方式出让土地使用权的，招标、拍

卖底价由市土地管理部门、市价格主管部门按不低于标定（准）

地价的原则共同核定，报市人民政府批准后执行。

第十二条 土地使用人经市规划部门批准增加容积率的，应

当依法补交容积率调整后的地价款差额。

第十三条 市土地管理部门应当在每个月的前 3 个工作日

公布上月出让宗地的出让价格及出让方式、出让年限、受让人、

使用用途、面积、位置等内容，接受社会监督。

第十四条 土地使用权转让的成交价格明显低于同期、同

类、同质宗地的市场价格，市人民政府可以按成交价格直接行使

优先购买权。

市人民政府行使优先购买权时，制作《国有土地使用权优先

购买决定书》，并送达土地使用权转让双方当事人。《国有土地

使用权优先购买决定书》的内容应包括优先购买宗地的位置、面

积、用途、权属状况，行使优先购买权的原因等。

优先购买的土地，由市人民政府委托市土地管理部门管理。

第十五条 土地使用权转让的市场价格在一定时期内因不

合理投机等非正当因素导致上涨过快过高，严重影响房地产市场

秩序的，市人民政府可以采取冻结地价、限制特定区域内土地转

让等必要措施。
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第十六条 国有土地使用权转让、抵押、入股，或者企业改

制、改组涉及国有土地使用权变更流转的，当事人应当委托有相

应资质等级的土地评估机构对土地使用权价格进行评估。其中涉

及企业改制改组的土地估价报告应当经土地行政主管部门确认；

土地使用权涉及国有资产的，应当由土地行政主管部门作初步确

认，再由国有资产管理部门作终极确认。

第十七条 以划拨方式取得的土地使用权转让时，应当按规

定办理出让手续并按标定（准）地价 40%缴纳土地使用权出让金。

房屋所有权人以营利为目的，将以划拨方式取得使用权的国

有土地上建成的房屋出租的，应当将租金中所含土地收益上缴国

家，其标准由市土地管理部门会同市价格主管部门拟定，报经市

人民政府批准后执行。

第十八条 具有下列情形之一的，应当进行地价评估：

（一）土地使用权出让；

（二）土地使用权出售、交换和赠与；

（三）土地使用权出租、抵押；

（四）处分抵押的土地使用权或以土地使用权清偿债务；

（五）企业兼并、分立、破产清算、联营、股份制改造等引

起土地使用权转移的；

（六）依法收回土地使用权；
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（七）法律、法规规定需要进行地价评估的其他情形。

第十九条 地价评估必须由具备相应资格的评估机构办理。

第二十条 评估机构做出的地价评估结果，报市土地管理部

门备案。改建或新设股份有限公司的地价评估结果的确认按国家

有关规定执行。

第二十一条 以拍卖方式处分抵押的土地使用权或以拍卖

的土地使用权清偿债务的，拍卖底价不得低于经市土地管理部门

确认的评估价格。国家另有规定的，从其规定。

第二十二条 地价评估应当遵循公正、公平、公开的原则，

按照国家规定的技术标准和评估程序，以基准地价、标定（准）

地价为基础，参照本市的市场价格进行评估。

第二十三条 根据评估目的，地价评估应依照《估价规程》

分别或综合采用以下几项方法：

（一）基准地价系数修正法；

（二）剩余法；

（三）收益还原法；

（四）市场比较法；

（五）成本逼近法；

（六）路线价法。其中，（一）、（二）、（三）、（四）

项方法应作为主要评估方法，（五）、（六）项方法作为辅助评
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估方法。

第二十四条 当事人对市土地管理部门不予确认、登记的决

定或对市人民政府行使优先购买权的决定持有异议的，有权依法

申请行政复议或提起行政诉讼。

第二十五条 违反本办法第二十三条规定，地价评估机构不

按国家规定的技术标准和评估程序评估地价、出具虚假证明文件

的，由市土地管理部门提请授予其资格的行政管理部门依照有关

规定处理。

第二十六条 本市集体建设用地使用权的地价管理，参照本

办法执行。

第二十七条 本办法由市土地行政主管部门负责解释。

第二十八条 本办法自发布之日起施行。本市过去制定的有

关规定与本办法相抵触的，以本办法为准。


