
海口市项目支出绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目基本情况：立项情况、实施主体项目、资金

及主要内容

预算单位 海口市水务局 的项目 海口市江东新区起步

区水系（道孟河、芙蓉河）综合治理工程（示范段）属于部

门项目

主管部门为海口市水务局

项目负责人为：李章平

联系电话：68724700

项目概述如下：2019 年 8 月 22 日海口市发展和改革委

员会下达《关于同意海口市江东新区起步区水系（道孟河、

芙蓉河）综合治理工程（示范段）项目建议书的复函》（海

发改产业函〔2019〕1294 号），批复项目估算总投资 131503.1

万元。2019 年 9 月 23 日海口市发展与改革委以《关于同意

海口市江东新区起步区水系（道孟河、芙蓉河）综合治理工

程（示范段）可行性研究报告的复函》（海发改投资〔2019〕

1474 号）对可研进行批复，批复项目预算总投资 98233.33

万元。2019 年 9 月 26 日海口市发展与改革委以《关于同意

海口市江东新区起步区水系（道孟河、芙蓉河）综合治理工



程（示范段）初步设计及概算的复函》（海发改投资〔2019〕

1500 号）对概算进行批复，批复项目概算总投资 72105.66

万元，项目主要实施内容包括：对道孟河进行治理，治理长

度 2.1km；对芙蓉河进行治理，治理长度 1.815km；主要包括

生态道、挡潮闸、河道蓝线管理、景观工程等。

（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况

总体目标：通过海口市江东新区起步区水系（道孟河、

芙蓉河）综合治理工程（示范段）的建设优化提升江东新区

起步区 CBD 区域及道孟河、芙蓉河河道周边片区防洪排涝能

力。

2021 年年度目标是完成挡潮闸及河道周边相关建设

当年年度目标完成情况：目前项目已完工，正在进行竣

工验收工作资料准备工作。

二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况（包括决策过程和结果）

海口市水务局以《关于申请审批海口市江东新区起步区

水系（道孟河、芙蓉河）综合治理工程（示范段）初步设计

及概算的函》（海水务函〔2019〕930 号）将初步设计报告

及概算报送给市发展和改革委员会审批，2019 年 9 月 26 日

海口市发展与改革委以《关于同意海口市江东新区起步区水

系（道孟河、芙蓉河）综合治理工程（示范段）初步设计及

概算的复函》（海发改投资〔2019〕1500 号）对概算进行批



复，批复项目概算总投资 72105.66 万元，其中，工程费用

62334.67万元，工程建设其他费5381.87万元，预备费3385.83

万元，建设单位管理费 708.82 万元，环境保护 125.78 万元，

水土保持 168.69 万元。

（二）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、

总投入等情况

预算情况如下：

资金总额-年初预算数 0 元，资金总额-全年预算数 544000000

元，

财政资金-年初预算数 0元财政资金-全年预算数 544000000元，

专户-年初预算数 0 元，专户全年预算数 0 元，

单位年初预算数 0 元，单位全年预算数 0 元。

（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况

资金执行情况如下：

资金总额-全年执行数 517647444.98 元，资金总额-执行率 0

元

其中：

财政资金-全年执行数 517647444.98 元，财政资金-执行率

95.16%

专户全年执行数 0 元，专户-执行率 0

单位全年执行数 0 元，单位全年执行率 0

（四）项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订

及执行情况）



为了规范工程建设资金的管理，发挥工程投资的最大效

益，资金的使用按财政部的有关规定实行审计监督制度，配

备专人负责项目实施基本建设财务、统计、资金使用计划编

制的管理工作。制定规范工程进度款的拨付审批制度，各标

段施工单位工程进度款按照合同条款，编制工程月完成量进

度表，报送各标段监理单位监理部审核，市供排水管理处复

核，经市水务局最终同意后送市财政局核定,从专户拨付给

施工单位。确保资金安全、及时、足额用于工程建设，无挤

占、挪用、套取等违规使用建设资金，无大额提取现金、白

条或虚假发票入帐等问题，无贪污、受贿等违法行为。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况（包括项目招投标情况、调整情况、

完成验收等）

在市水务局监督人员的全过程监督下，分别于 2019 年

10 月 17 日，2019 年 10 月 21 日，依法公平、公正、公开和

诚实信用的完成了施工标及监理标的开标、评标工作。

（二）项目管理情况（包括项目管理制度建设、日常检

查监督等情况）

为了保障海口市江东新区起步区水系（道孟河、芙蓉河）

综合治理工程（示范段）建设的质量，海口市江东新区起步

区水系（道孟河、芙蓉河）综合治理工程（示范段）的质量

管理实行海口市供排水管理处负责，各标段监理单位监理部



控制、各标段施工单位保证和海南省水务建设质量监督定额

局及海口市水务局质量监督小组监督的质量保证管理体系。

按照《水利水电建设工程验收规程》，认真做好工程项

目的各阶段验收和竣工验收，严格把好工程验收关。为确保

工程质量，专设项目质量监督小组，海口市江东新区起步区

水系（道孟河、芙蓉河）综合治理工程（示范段）分两级监

督。一是由海南省水务建设质量监督定额局监督，二是由市

供排水管理处成立质量监督组进行监督，重点对《工程建设

强制性条文》（水利部分）的执行情况和建设各方面质量行

为进行监督。加强验收工作，搞好工程资料归档。项目法人

及其主管部门加强验收工作的计划性，对包括隐蔽工程在内

的分部工程、阶段工程、单位工程，完工一批，验收一批。

加强对施工环节的事前、事中控制力度，在关键施工环节业

主、监理、施工单位协同旁站监督，事后进行抽样检查，确

保工程质量。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况。将项目实际完成情况与申

报的绩效目标对比，从项目的经济性、效率性、有效性和可持

续性等方面对项目绩效进行量化、具体分析。

其中：项目的经济性分析主要是对项目成本（预算）控制、

节约等情况进行分析，项目的效率性分析主要是对项目实施

（完成）的进度及质量等情况进行分析；项目的有效性分析主



要是对反映项目资金使用效果的个性指标进行分析；项目的可

持续性分析主要是对项目完成后，后续政策、资金、人员机构

安排和管理措施等影响项目持续发展的因素进行分析。

1、经济性分析。项目成本（预算）控制较好，无超概

情况。

2、项目的效率性分析。项目实施（完成）的进度可按

计划完成，质量合格。

3、项目的有效性分析。项目资金使用全部落实至项目

建设主体及配套工程服务。

4、项目的可持续性分析。项目完成竣工验收后，后续

管养工作交由海口市排水设施事务中心负责，该中心将负责

本项目后续的资金、人员机构安排和管理。

五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

开展工程竣工结算和竣工决算，做好项目移交，确保工

程持续的，良好的运行。

（二）主要经验及做法、存在问题和建议

1、严格按基建程序办事，在建设管理严格执行“严明

纪律、严格程序、严密监督、严肃监察”的工作原则。实现

工程规划、工程实施管理、工程质量管理、工程资金调动计

划和管理的规范化、程序化，工程管理人员按技术规范的要

求，严格进行工程“三控制、两管理、一协调”，建设管理



力争达到全省先进水平，工程建设质量达到合格工程目标。

2、在建设全过程实行“四制”及“小业主、大监理”

的管理模式。充分调动和发挥工程管理和参建各方的积极性，

为工程的顺利实施提供了坚强有效的体制和机制保障，确保

工程进度、质量、效益目标实现。

3、实行质量管理责任终身制，推行全面质量管理，建

立健全质量保证体系。实行质量管理责任终身制，促进参建

各方建立健全质量保证体系。制定一系列质量管理实施细则，

强化领导，落实责任。建立了“法人负责、施工单位保证、

监理单位控制、政府质量监督部门监管”的质量管理体系，

做到机构、职责、权利、人员素质四到位，为工程建设质量

目标的实现。

4、资金管理、使用实行审计监督制度。资金管理、使

用实行审计监督制度。资金设立专户管理，制定了资金管理

的各项规章制度，规范工程进度款的拨付审批程序，确保资

金安全、及时、足额用于工程建设。

5、动态管理、确保工期。针对水利工程建设时效性强，

要求高的实际情况，按照总体建设计划分解任务，分层次制

定周密可行的进度计划、做到以日保周、以周保月、以月保

年。建设实施中，对工程进度进行动态管理。由业主汇同监

理单位对施工进度定期检查，及时找出进度偏差及产生的原

因，监督施工单位采取相应措施，调整施工计划。



海口市水务局

2022 年 6 月 27 日


