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财政支出项目绩效评价报告




     评价类型：  □实施过程评价√完成结果评价
     项目名称： 文明生态村建设专项资金
     项目单位： 中共海口市委宣传部
     主管部门： 中共海口市委宣传部
     评价时间： 2020年 4月 10日至 2020年 4月20 日
     组织方式：□财政部门 □主管部门√项目单位
     评价机构：√中介机构 □专家组□项目单位评价组





评价单位（盖章）：中共海口市委宣传部
                          上报时间：2020年4月20日
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项目绩效目标表

项目名称：文明生态村建设专项资金
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	文明生态村建设数量
	  到2022年底，使全市所有自然村（2361个）全部建成文明生态村
	  完成2243个以上自然村创建
	  完成1984—2242个自然村创建
	  完成1652—1983个自然村创建
	  完成1652个以下自然村创建

	成效指标
	  文明生态村建设成效
	  实现文明生态村在全市所有自然村全覆盖，全面改善农村人居环境，全面提升乡风文明，全面发展生态经济，助力脱贫攻坚和全面建成小康社会
	  完成95%以上
	  完成85%——95%
	  完成70%——84%
	  完成70%以下



	




附件1-3

项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	中共海口市委宣传部
	主管部门
	中共海口市委宣传部

	项目负责人
	严音莉
	联系电话
	68723127

	地址
	长滨路一号
	邮编
	570135

	项目类型
	经常性项目（  √ ）       一次性项目（  ）

	计划投资额
（万元）
	1346.00
	实际到位资金（万元）
	1346.00
	实际使用情况（万元）
	

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	
	省财政
	
	
	

	市县财政
	400.00
	市县财政
	400.00
	
	

	其他
	946.00
	其他
	946.00
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: ][image: ][image: ][image: ]
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	1

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	6

	
	
	
	
	财务管理
	3
	2

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	2

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	7

	
	
	
	
	社会效益
	8
	6

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	7

	总分
	100
	
	100
	
	100
	91

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	张乙玲
	注册会计师
	海南亿信会计师事务所（普通合伙）
	

	张国君
	审计经理
	海南亿信会计师事务所（普通合伙）
	

	周敏
	审计助理
	海南亿信会计师事务所（普通合伙）
	

	评价工作组组长（签字）：


项目单位负责人（签字并盖章）：

年 月   日




附件1-4
中共海口市委宣传部
文明生态村建设专项资金项目绩效评价报告

一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和主要内容
根据省委省政府和市委市政府关于文明生态村建设的总体部署，省第六次党代会和市第十二次党代会分别对文明生态村建设进行总体部署，在文明生态村建设数量上有明确的要求。
根据省文明办《关于做好2019年度文明生态村创建工作的通知》（琼文明办[2018]31号）文件要求，海口市2019年创建60个文明生态村。为争取2022年实现文明生态村在全市2361个自然村全覆盖，全面改善和提高农村人居环境和乡风文明水平，促进生态经济发展，设立了文明生态村建设专项资金，其中，市财政局支持部分项目资金，各区根据项目需要拨付配套资金。
文明生态村建设专项资金项目为经常性项目。经费主要用途为全市文明生态村建设，实现文明生态村在全市所有自然村全覆盖。
（二）项目绩效目标
文明生态村建设专项资金项目的产出指标为到2022年底，使全市所有自然村（2361个）全部建成文明生态村，2019年新建60个文明生态村，成效指标为实现文明生态村在全市所有自然村全覆盖，全面改善农村人居环境，全面提升乡风文明，全面发展生态经济，助力脱贫攻坚和全面建成小康社会。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
根据该项目年度计划，中共海口市委宣传部2019年该项目预算资金400万元。其中，经市委宣传部2019年6月11日第14次部长办公会研究决定，同意下拨2019年文明生态村创建和巩固提高经费355万元，经市委宣传部《关于拨付琼山区甲子镇仕梅头村、红旗镇长山村和龙华区龙桥镇玉良村巩固提升经费的函》（海宣函[2019]15号）文件，同意拨付3个文明生态村巩固提升经费45万元。
此外，该项目还有各区配套资金946万元，本次项目绩效评价范围仅限于市级资金400万元。
（二）项目资金使用情况分析
截止2019年12月31日，市委宣传部已下拨该项目专项资金400万元至各区。目前，各区除了市级下拨资金外，还有各区配套资金，由于个别区未区分市级资金及区配套资金的使用范围，而且各区的项目进度不同，导账款项支付相对滞后，具体情况如下：
1.秀英区
（1）东山镇东溪村委会多侃村文明生态村巩固提升项目
该项目市级资金15万元，累计支出金额13.64万元。
目前，该项目已完成竣工验收，工程结算审核金额12.45万元。已支付工程款95%即11.83万元，剩余5%质保金尚未支付。另外，支付项目建设工程设计费0.44万元，宣传栏安装费0.45万元，工程造价咨询费0.6万元，工程监理费0.32万元。
（2）石山镇、东山镇、长流镇、西秀镇文明生态村建设项目
该项目市级资金35万元，区配套资金70万元，用于5个行政村的村庄基础设施建设。
其中：石山镇岭西村委会荣诚村建设项目完工进度80%，工程总造价为46.58万元。已支付工程款30%即13.97万元。该项目费用中15万元从生态文明村项目经费中支出。
石山镇道育村委会永和村建设项目已完成竣工验收，工程结算金额14.37万元。已支付工程款100%即14.37万元，另支付工程预算编制费及结算审核费0.6万元。
东山镇镇北居委会美舍村建设项目已完成竣工验收，工程结算金额13.09万元。已支付工程款100%即13.09万元，另支付工程设计费、造价咨询费0.6万元。
长流镇棠昌村委会昌明村建设项目已完成竣工验收，工程结算金额17.65万元，已支付工程款100%即17.65万元，其中，15万元从生态文明村项目经费中支出。
西秀镇博养村项目已完成工程建设，由于施工方尚未提交款项支付的相关资料，该项目工程款项尚未支付。
2.龙华区
（1）龙桥镇龙桥村委会玉良村文明生态村巩固提升项目
该项目市级资金15万元，累计支出金额12.48万元。
目前，该项目已完成竣工验收，工程结算审核金额12.82万元。已支付工程款95%，其中，2019年累计支付工程款80%即10.46万元，2020年1月完成工程结算审核后支付工程款15%即1.72万元，剩余5%质保金尚未支付。另外，2019年支付项目建设工程预算编制费0.3万元。
（2）龙泉镇东占社区居委会玉夏村、北桥村、元平村委会仁伟村、扬亭村委会美备村、卜鼎村5个村文明生态村建设项目
该项目市级资金40万元，由于该区已提前完成原定8个新建文明生态村的创建工作任务，市委宣传部同意龙华区调整该笔资金的使用范围，由于文件下达时间为2019年12月18日，截止2019年年底，该笔资金尚未支出。
3.琼山区
（1）甲子镇新昌村委会仕梅头村文明生态村巩固提升项目
该项目市级资金15万元，累计支出金额13.21万元。
目前，该项目已完成竣工验收，工程结算审核金额13.59万元。已支付工程款95%，其中，2019年累计支付工程款75%即10.35万元，2020年4月完成工程结算审核后支付工程款20%即2.56万元，剩余5%质保金尚未支付。另外，2020年支付项目建设工程结算审核费0.3万元。
（2）红旗镇昌文村委会长山村文明生态村巩固提升项目
该项目市级资金15万元，累计支出金额13.4万元。
目前，该项目已完成竣工验收，工程结算审核金额13万元。已支付工程款95%，其中，2019年累计支付工程款95%即12.35万元，剩余5%质保金尚未支付。另外，2019年支付项目建设工程设计费0.45万元，预算编制费0.3万元，预算审核费0.3万元。
（3）三门坡镇文明生态村建设项目
该项目市级资金100万元，区配套资金100万元，用于20个行政村的村庄基础设施建设，累计支出金额161.08万元。
目前，该项目已完成竣工验收，尚未出具结算审核报告，工程结算送审金额189.67万元，合同金额182.68万元。已支付工程款80%，其中，2019年支付工程款30%即54.80万元，2020年支付工程款50%即91.34万元，剩余20%工程款尚未支付（包括5%质保金）。另外，2019年支付项目建设工程预算审核费0.73万元，预算编制费0.64万元，项目招标代理费1.52万元，项目工程量清单、控制价编制费1.08万元及工程设计费6.42万元，2020年支付工程监理费4.55万元。
（4）甲子镇文明生态村建设项目
该项目市级资金50万元，区配套资金50万元，用于10个行政村的村庄基础设施建设，累计支出金额60.09万元。
目前，该项目尚未完成竣工验收，合同金额81.46万元。已支付工程款75%，其中，2019年支付工程款30%即24.43万元，2020年支付工程款45%即36.66万元。
4.美兰区
（1）演丰镇门桥村文明生态村创建和巩固提升项目
该项目市级资金15万元，累计支出金额11.70万元。
目前，该项目已竣工并通过验收，尚未进行工程结算审核，已支付工程款80%即11.70万元，剩余20%工程款尚未支付（包括5%质保金）。
（2）三江镇文明生态村建设项目
该项目市级资金45万元，区配套资金90万元，用于9个村庄基础设施建设，累计支出金额107.99万元。
目前，该项目已竣工并通过验收，尚未进行工程结算审核，已支付工程款80%即95.94万元，剩余20%工程款尚未支付（包括5%质保金）。另外，支付项目建设工程设计费、工程监理费、概算编制费及结算审查费共计12.05万元。
（3）大致坡镇文明生态村建设项目
该项目市级资金30万元，区配套资金60万元，用于6个村庄基础设施建设，累计支出金额65.38万元。
目前，该项目已竣工并通过验收，正在进行工程结算审核。其中，永群村委会连胆村已支付合同金额的30%共3.98万元，咸来村委会良田村、大东村委会老村、大榕村委会大尼坡二村、栽群村委会堆前村以及范头湖村已支付合同金额的80%共53.36万元，剩余20%工程款尚未支付（包括5%质保金）。另外，支付概算费、设计费、监理费等共计8.04万元。
5.桂林洋经济开发区
桂林洋文明生态村建设项目
该项目市级资金35万元，区配套资金35万元，用于7个行政村的村庄基础设施建设，7个村庄建设资金开发区已全部下拨至相关居委会。目前，该项目尚未完成竣工结算，且施工单位未提供款项支付的相关资料，该项目工程款项尚未支付，待7个项目全部完工并验收后，相关居委会按各项目合同金额80%拨付至施工单位，工程竣工结算经审核后，居委会向施工单位支付最终结算审核造价的工程结算款至100%。
（三）项目资金管理情况分析
为深入推进文明生态村建设，规范文明生态村创建专项资金管理，提高资金使用效益，根据市级财政专项资金管理办法，海口市精神文明建设指导委员会 海口市财政局印发了《海口市文明生态村创建专项资金管理暂行办法》（海文明联[2018]1号），办法规定市文明办负责编报专项资金年度预算和年度使用计划；组织文明生态村创建补助项目申报，审核项目资金申请，并提出资金分配使用方案；对项目进行监督检查。市财政局负责安排年度资金使用预算；对市文明办提出的项目资金分配方案进行审核，拨付项目资金；对资金使用情况进行监督检查。
在项目资金使用管理过程中，市委宣传部严格按照预算批复的要求，在预算范围内使用，专款专用。在资金支付过程中，市委宣传部严格按照经批复的《2019年文明生态村创建和巩固提高经费的函》（海宣函[2019]32号）及《关于拨付琼山区甲子镇仕梅头村、红旗镇长山村和龙华区龙桥镇玉良村巩固提升经费的函》（海宣函[2019]15号）文件要求拨付各区项目专项资金，各区也按照项目申报资料支付项目实际开支，支付的每一笔款项都按部门财务管理制度办理相关手续，并经国库支付局会计核算站审核，确保了资金支出的合理合规性，资金使用较为规范。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
根据省文明办《关于做好2019年度文明生态创建工作的通知》（琼文明办[2018]31号）精神，为推进我市文明生态村建设工作，制定了《海口市2019年文明生态村建设计划方案》，方案明确2019年全市计划创建文明生态村65个，使文明生态村数达到2230个，占我市自然村总数92.5%，同时，巩固提高2个旧点，并争取省补资金巩固提高10个旧点。
项目实施过程中，市委宣传部根据文件下达各区项目资金，各区按照项目工作方案积极做好创建村庄上报、核查、建议方案及专项经费下拨等工作，经费下拨至各镇后，由各镇再划拨至各居委会或各村，项目实施通过公开招标等形式选定项目施工单位，各项目均与有项目举办资质的单位签订相关合同，资金拨付要严格按照合同约定支付，活动完成后需通过各方组织验收。
（二）项目管理情况分析
项目制定了计划方案以及《资金管理暂行办法》，未制定《项目管理制度》，由于总体项目涉及的各个小项目所在地比较分散，项目建设内容比较复杂，且项目资金由市财政部下拨至各区，区下拨至镇，再由镇分配到各个村，故项目主要由各镇及居委会委托施工方来实施。因为各区、镇的工作方式不同，项目管理无法统一，导致项目实施进度参差不齐，日常检查监督管理工作不太完善。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1.项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
文明生态村建设专项资金项目2019年度市级预算金额400万元，实际批准用款计划金额400万元。
（2）项目成本（预算）节约情况
该项目2019年度市级预算金额400万元，实际下拨金额400万元。由于各区项目进度不同，个别区项目实施范围有变化，部分项目款项及项目质保金尚未支付。项目实施过程中，个别区无法区分市级资金及区配套资金的使用情况，本次项目自评报告我们无法统计出项目市级实际支出具体金额。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
该项目分5个区，各区完成进度不同，其中：秀英区东山镇东溪村委会多侃村文明生态村巩固提升项目完工进度100%，石山镇岭西村委会荣诚村建设项目完工进度80%，石山镇道育村委会永和村建设项目、东山镇镇北居委会美舍村建设项目、长流镇棠昌村委会昌明村建设项目及西秀镇博养村建设项目完工进度100%；龙华区龙桥镇玉良村文明生态村巩固提升项目完工进度100%，龙泉镇东占社区居委会玉夏村、北桥村、元平村委会仁伟村、扬亭村委会美备村、卜鼎村5个村文明生态村建设项目尚未建设；琼山区甲子镇新昌村委会仕梅头村文明生态村巩固提升项目、红旗镇昌文村委会长山村文明生态村巩固提升项目完工进度100%，三门坡镇文明生态村建设项目完工进度100%，甲子镇文明生态村建设项目完工进度75%；美兰区演丰镇门桥村文明生态村创建和巩固提升项目完工进度100%，三江镇文明生态村建设项目、大致坡镇文明生态村建设项目完工进度100%；桂林洋经济开发区文明生态村建设项目包含7个村，其中振家居委会坡上村篮球场建设项目、新室坡村广场建设项目、振南村道路建设项目完工进度100%，美莲居委会青松陈村道路建设项目、丰兴居委会中村道路建设项目完工进度100%，振家居委会山下村道路建设项目已对接居委会确定好施工路段，丰兴居委会群善村排水沟等建设项目正在进行道路施工。
（2）项目完成质量
[bookmark: _GoBack]该项目已完工部分均已通过项目验收，验收合格。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
该项目2019年年初任务为新建60个文明生态村，实际新建文明生态村99个，使文明生态村总数达到2277个，占我市自然村总数的96.4%，超额完成了年初产出指标任务，但是项目建成后效益指标完成得不太理想。
（2）项目实施对经济和社会的影响
文明生态村的建设，可以全面改善和提高农村人居环境和乡风文明水平，促进生态经济发展，助力脱贫攻坚和全面建成小康社会。
4.项目的可持续性分析
为贯彻落实省文明办关于到2022年实现文明生态村在所有自然村全覆盖的任务部署要求，全面提升海口市乡村文明程度，海口市精神文明建设指导委员会办公室指定了文明生态村建设计划方案，并同海口市财政局共同制定了《海口市文明生态村创建专项资金管理暂行办法》，各项政策的制定以及各部门的大力支持，为该项目的可持续发展提供了强有力的保障。
五、综合评价情况及评价结论
市委宣传部该项目的实施严格按照预算执行，在预算年度完成工作任务，在整体控制上达到预期效果。
六、主要经验及做法、存在的问题与建议
（一）主要经验及做法
1.项目在编制预算时，严格按照《预算法》的规定程序进行编制；
2.项目的设立符合海口市委宣传部的部门职责要求，符合经济社会发展规划和部门年度工作计划。
（二）存在的问题
1.个别项目资金拨付时间较晚，项目完工后结算手续不及时，导致项目款项支付不及时。
2.项目建成后未达到预期的效益指标，一些文化设施使用率不高，提高村民文化水平和素质的方式不多，文化活动较单一。
（三）建议
1.建议加快项目资金的审批拨付流程，确保项目的顺利实施。
2.建议多举办各类文化、文体活动，鼓励村民积极参与，提高文化设施利用率。
七、其他需说明的问题
本次项目绩效自评我们仅对市级资金进行评价，由于文明生态村创建专项资金既包括市级资金，又有区配套资金，个别区未区分市级资金及区配套资金，且该项目建设内容较多，项目实施地址分散，我们无法统计该项目实际使用市级资金的具体金额。
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